[image: image1.jpg]Allocution de Son Exe. M. DITH MUNTY
Président du Conscil de la Réforme judiciaire
A la Réunion du Groupe consultatif
du 20 au 21 juin 2002 & Phnom Penh

Excellences, Mesdames et Messi

urs,

L'expérience, y compris celle des pays développés, montre que toute réforme
judiciaire est particuli¢rement délicate 4 mettre en oeuvre, d'une part & cause de la
technicité propre & la matiére judiciaire et d'autre part, parce quelle touche au
domaine régalien de I'Etat. Cette difficulté est accrue dans le cas particulier du
Cambodge en raison de son histoire et de son environnement géographique. Il ne

“agit pas en effet de fonder des institutions entiérement nouvelles mais de mettre en
place un systéme jurdique d"essence cambodgienne qui soit un des piliers de I'Etat de
droit et garantisse les droits fondamentaux en matiére de protection des personnes, de
protection des biens ot de sauvewarde des institutions de I'Etat. La coexistence dans
notre pays d'influences juridiques différentes telles que le systame romano-
sermanique et celui de la "common law" doit donner lieu & une dialectique porteuse
Fespoir pour le Cambodge. Car. en fout état de cause, le Cambodge est confronté i
un deti d'envergure qu'il compte bien relever dans le courant de cete législature : ce
déti consiste & se doter d'un systéme juridique propre qui ne soit en aucune fagon la
transportation pure et simple d'un systéme en vigueur dans un autre pays. Ainsi que
I'indiquait deja Montesquicu au siécle des lumisres « fles lois] doivent étre tellenent
propres au peuple pour lequel elles sont faites que ¢'est un gramd hasard si celles
une nation peuvent convenir & une autre »

Excellences, Mesdames et Messicurs,

Au cours de cette bréve allocution. je souhaite vous présenter un rapide bilan
des actions qui on ¢é réalisées au cours des derniers mois en matiére de réforme
judiciaire (1) avant de dresser les perspeetives d*avenir @ inscrive dans le cadre d"un
calendrier prévisionnel (11).

1. Bilan des actions réalisées.

Ce bilan s'articule autour de deux grandes composantes © une réflexion
approfondie sur la nature et la portée de la réforme judiciaire (A) et la mise en oeuvre
dactions conerdtes ()

A. Réflexion sur la

ure et I portée de b réforme judiciaire.

1y a pas de réforme possible sans une définition préalable des besoins et
¢ en place d'une stratégie d’action

Je suis conscient qu'une premidre constatation s"impose : la lenteur du rythme
de la rétorme judiciaire. Cette apparente lenteur ne saurait dtre syaonyme d'inaction
Vouloir apporter une réponse rapide 4 des problemes complexes peut conduire &
demeurer 4 la surface des choses. A contrario. agir. suppose un plan dont I'exécution
peut demander plusicurs années. Le Gouvernement camboduien a le souc de mettre
e place une réforme judiciaire qui soit adaptée au contexte historique,
économique, sociologique et culturel du Royaume. [l souhaiie notamment
conformément auxprescriptions de Particle 153 de la Constituion de 1993
lité du droit khaner existant en +
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[image: image2.jpg]<obérent et & combler ses lacunes. 1l souhaite en outre que la réforme judiciaire
prenne en considération les caractdristiques de I'organisation régionale de I'ASEAN
dont le Cambodge est devenu membre 4 dater du 30/04/1999 outre sa volonté
d'imégrer, a une date prochaine. I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC).

Au cours de cette phase d"étude et de réflexion. le Gouvernement a acquis la
<onviction que la réforme judiciaire doit répondre & des besoins précis et obeir a des
principes simples et cohérents. Elle doit n'avoir dautre objet que de rendre le
systéme juridique khmer 3 I fois plus complet et plus performant. Autrement dit,
“lui créer un cadre légal et judiciaire pour la crédibilite et la stabilité de I'Etat de droit
et promouvoir le développement économique mené par le secteur privé. Les
institutions chargées de la mise en oeuvre de la réforme ont done analysé avec soin les
différents documents et propositions émanant des partenaires du Cambodge soucieux
de 'assister dans ce projet pour assurer la cohérence des actions. Je souhaite sur ee
point remercier les différences agences de coopération qui nous ont apporté leur
précieux concours en cette matiére.

B. Actions concrétes mises en ocuvre. .

Crest dans cet esprit que plusieurs actions importantes ont pu dtre mises en
oeuvre au cours de Iannde passée. Permettez-moi de vous les rappeler pour mémoire

- Création par anukret du 3 février 2002 de I’ Eeole Royale de la M
Etablissement public unique en son genre dans la région. I'ERM. assurera la
formation initiale et continue des magistrats du Royaume du Cambodge au cours
dun cyele d'études de deux années aliemant acquisition des connaissances
theoriques et des techniques de pratique judiciare. L'E.R.M. permetira en outre
d'éviter certains chevauchements et dysfonctionnements en matiére de formation
qui se sont avérés trés préjudiciables au systéme judiciaire.

Une femme, Magistrate. a été nommée Directrice de I'Ecole Royale de
Magistrature par Kret Royal en date du 25 avril 2002

- Création par amukret du 15 septembre 2001 du futur Centre de Formation
Professionnelle des avocats qui dés la fin de I"année 2002 ouvrira le recrutement
par concours d"une premicre promotion d’avocats. Une formation de haut niveau,
dune durée de deux anndes. que je souhaite comparable & celle des magistrats.

a donnée aux futurs éléves avocats el mise en oeuvre par le Barreau du

Cambodge en partenariat avee les Barreaux étrangers avee lesquels il a nous des

liens étroits.

- Réalisation d'wn Rapport de visites des juridictions du Cambodge : Ce
document, - le premier de ce type - dresse un dtat des lieux précis sur la situation
et Pactivité de dix des vingt-trois tribunaux du Royaume du Cambodge. Il est
assorti d'un certain nombre de propositions qui complétées par une étude chiffrée
sont destinées & permettre la réhabilitation et |"équipement de dix tibunaux dans
le courant de I'année 2003. Ces tribunaux sont en effet destinds a devenir les
centres de stage chargés daccucillir les éléves magistrats de la premiére
promotion qui débuteront leur année de formation pratique des le mois de janvier
2004

Cetie étude pourrait &re procl
Royaume du Cambodge duns le souci de prévoir un pl
réhabilitation de I totalité des juridictions dont ampleuw

ainement étendue aux autres juridictions du
o pluriannuel de
sera étroitement en
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- Recrutement des 31 nouveaux magistrats qui sont actuellement en stage dans les
tribunau:

- Reéorganisation du conseil de R L J ayant deux co-Présidents et des représentants
des plusicurs institutions.

- Poursuite du travail de codifieation : il s"agit de la révision par des commissions
ad hoc des projets de codes civil et pénal et de codes de procédure civile et
pénale. Les travaux avancent & un rythme soutenu et, selon les experts concernés.
il est envisageable que ces textes majeurs soient finis avant la fin de cette
Ligislature.

- Réforme ligale sectorielle : plusieurs textes de lois ainsi que des amendements
aux lois existantes sont intervenus dans des matiéres trés importantes pour le
renforcement de I'Etat de droit. Il ne s"agit pas ici d'en dresser la liste exhaustive
mais de préciser que ce travail législatif se poursuit comblant ainsi peu & peu les
vides juridiques existants.

- Coopération en matiére de police judiciaire ct dans le seeteur pénitentiaire
s progrés importants ont été réalisés dans ces domaines grice & I'assistance

- Réflevion de fond en matiére d'indépendance du pouvoir judiciaire © le
Gouvernement a lancé ce chantier important qui consiste. & terme. & mettre ¢en
place les institutions indispensables a la garantie de I'indépendance du pouvoir
judiciaire en définissant notamment le role du Conseil Supérieur de la
Magistrature en matiére de nomination. de carriére et de discipline des magistrats
et celui du minisiere de I Justice d'odl la création du secrétariat de Con
Supéricur de la Magistrature par anukret du 24/05/2002. I'amendement de la loi

ur de la Magistature et la réparation de son budget

incipales actions dont je souhaite que vous mesuriez toute

Iimportance, réalisées dans le domaine judiciaire depuis la précédente Réunion

du Groupe consultatif les 12 ¢t 13 juin 2001 & Tokyo. Bien évidemment. il ne

s'agit pas de se satistuire de ces réalisations et objet de cette deuxiéme partie est
de tracer les perspectives pour les mois. voire les anndes & venir

11, Perspectives d'avenir et ealendrier prévisionnel.

1 convient en premier liew de consolider les acquis (A) tout en s"etforgant de
développer des champs d*intervention nouveaus (B),

A. Consolidation des acquis

Il s'agit tout d'abord de mettre les deux Ecoles en mesure de remplic
efficacement leur mission de formation initiale et continue des m
awcats du Royaume du Cambodge. Cette action participe & la formation des
ressources humaines dont le pays manque cruellement. Cest pourguoi a la deman
du Gouvernement du Cambodze un plan d’action concernant le développement de
PEMLR. @ &é élabord par e dirigeante. Ce plan prévoil I'uménagement de
Jocaus, le recrutement des personnels administratifs. la formation des formateurs.
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Liobjectif consiste 4 organiser un concours de recrutement en novembre
2002 pour débuter la formation des éléves magistrats dés le 4 janvier 2003 afin de
pouvoir faire bénéficier les tribunaux dune premiére promotion de magistrats qui
prendra ses fonctions au 1 janvier 2005.

1l est souhaitable que le méme cahier des charges sapplique au Centre de
Formation des Avocats afin de permettre & une nouvelle promotion d'avocats dentrer
en fonction de maniére concomitance 4 celle des magistrats.

Diautre part, le rapport deseriptif des juridictions du Cambodge devra étre
poursuivi et achevé de sorte qu'a la date du 31 juillet 2003, le Ministére de la Justice
dispose d'un document complet indispensable pour lui permettre de proposer un plan
pluriannuel de rénovation des juridictions qui compléte la réhabilitation des 10
tribunaux pilotes devant devenir les centres de stage pour laccueil des éléeves
magistrats de I'E.R.M précédemment évoqués.

Les travaux de codification seront poursuivis sur le méme rythme avec pour
objectif la présentation de ces textes majeurs au Parlement au cours de I'année 2003.
1l est souaitable que ces quatre codes majeurs soient assortis d'un exposé des motifs
destiné @ parfaire linformation des parlementaires qui seront appelés & votre des
dispositions qui auront un trés grand impact sur le fonctionnement de la société
cambodgienne.

B. La mise en ocuyre des champs nouveaux de la réforme.

Les autres domaines de la réforme peuvent sarticuler autour des quatre points
suivants:

1. Relations entre les institutions judiciaires ct le pouvoir exécutif.

Notre Constitution affirme clairement le Principe de la séparation des
pouvoirs et celui de Iindépendance du pouvoir judiciaire (article 51). Mais le
principe de la séparation des pouvoirs ne signifie pas absence de dialogue entre les
pouvoirs et lindépendance de la magistrature ne veut pas dire irresponsabilité des
Juges. Cest pourquoi, pour rendre ces dispositions effectives, il convient de
compléter le cadre général posé par notre Constitution en définissant
I'organisation et les attributions des différentse institutions qui participent au
fonctionnement de la justice. En tout premier licu, il est indispensable de définir
clairement le champ de compétence du Ministére de la Justice par rapport &
@autres institutions indispensables & I'Etat de droit, telles que le Conseil
Supérieur de la Magistrature et le Conseil des juristes. Le Conseil Supérieur de la
Magistrature est un des instruments essentiels de la garantie de lndépendance de la
Magistrature. Mais cela suppose quil ai des moyens suffisants pour exercer ses
attributions en matiére de nomination et de discipline des magistrats

La question fondamentale de la police judiciaire devrait également donner lieu
i une concertation avec le Ministére de I'Intérieur.
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La corruption est un (léau mettant en péril ordre politique et la sécurité
juridique. Elle revét un caractére particuliérement dangereus lorsqu'elle affecte le
secteur judiciaire. [I faudrait trés rapidement, si possible dans le courant de I'année
2002, adopter un statut des Magistrats définissant leurs droits et leurs obligations et
warantissant notamment leur inamovibilité et leur indépendance en leur assurant des
niveaux de rémunération adéquats les mettant hors de toute tentation de corruption. Il
conviendra. I encore, d'associer dtroitement le Conseil Supérieur de la Magistrature
par le renforcement de son département d'inspection des affaires judiciaires et
I"¢laboration du code de déontologie des magistrats s"avérent trés important dans la
lutte contre ¢ phénomene.

La création de I'ERM. vient ajouter & lurgence d'un tel texte puisque
Iadoption du statut de Magistrature conditionne le recrutement et I'indemnisation de
la premiére promotion d'éléves magistrats par un concours prévu au mois de
novembre 2002,

3. Diffusion du droit : L'installation d*un Etat de droit suppose que le droit
positif soit connu du plus grand nombre. Les textes de lois doivent done étre d'iffusés
aussi rapidement que possible en premier licu auprés des Tribunaux et des Cours par
le ministere de fa Justice. Le droit doit aussi dtre connu par le grand public et toute
o Communauté étrangére. [1 Taudra done en assurer lu vulgarisation par le biais de
moyens d'informations appropriés pour faciliter sa compréhension par les citoyens.
1"objectif recherché n'est autre que 'aceeptation par le plus grand nombre de la régle
de droit.

La création d'un centre de ressourees & PEcole Royale de la Magistrature
qui a fait Pobjet d'une note technique par le chet de projet le 14 novembre 2001
apporterail. indéniablement une réponse efficace aux problémes cruciaux de la
constitution de banques de données juridiques et 3 Ia diffusion de documents
juridiques 4 tous les acteurs concernds par de telles questions. Il convient de doter
I'E.R.M des moyens financiers nécessaires 4 la création de ce centre de ressources,
avant 'arrivée de la premicre promotion des ¢léves magistrats le 1% janvier 2003

4. H

armonisation des textes de loi et fixation de b terminologie juridique
les travaus des deux commissions ad hoc instituées par le ministére de la Justice
char r et d"adapter au contexte local les projets de codes pénal. civil. de
procedure pénale et code de procedure civile mettent en évidence la nécessité d'une
réflexion préliminaire d'ensemble sur la cohérence des projets de lois émanant
dautres ministéres avee les projets de codes évoqués précédemment Tel a récemment
e le cas en ce qui coneerne f loi sur le patrimoine qui comportait nombre de
dispositions contraires au projet de code pénal en matiére de quentum des peines
notamment.

Les travauy des Commissions serviront de point de départ 4 la réalisation d’un
lexique trilingue des termes juridiques rendu particuliérement indispensable

Compte tenu du temps qui m'est imparti, je ne suis pas en mesure d'aborder
les autres domaines qui devront &tre couverts par la réforme et ils sont nombreux
Nous sommes conscients que les besoins sont immenses mais I tiche nous parait
Gtre @ notre portée dés lors que la nécessité de cette réforme fait Iobjet d'un
consensus et que. je I'appelle de mes veux dans 'intérét de la démocratie, le groupe
des pays donateurs financiers continue & nous accorder confiance n nous assisant
want sur un plan teehnique que financier.

des de rév

¢ vous remercic de votre attention,




